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Республика Карелия

Администрация 
Пудожского городского поселения

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
                   

04.10.2016г.                                                                                              №232-п 
г. Пудож

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

Пудожского городского поселения 

на 2017 год 
В соответствии со статьей 172,184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и «Положением о бюджетном процессе в Пудожском городском поселении, утвержденным  решением № 113 от  25.05.2011г. Совета Пудожского городского поселения, Администрация Пудожского городского поселения, 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить основные направления бюджетной  и налоговой политики Пудожского городского поселения на 2017 год (Приложение).

2. Опубликовать постановление на официальном информационном Интернет-портале администрации Пудожского городского поселения.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания.

4. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

И.о.Главы администрации

Пудожского городского поселения                                      В.В.Вартиайнен
Приложение
Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Пудожского городского поселения на 2017 год  

Основные направления бюджетной и налоговой политики Пудожского городского поселения на 2017 год разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 11 Положения «О бюджетном процессе в Пудожском городском поселении, утвержденного решением Совета Пудожского городского поселения № 113 от 25.05.2011, и являются определяющими при формировании бюджета Пудожского городского поселения на 2017 год, как составной части экономической политики Пудожского городского поселения. 


Целью подготовки данного документа является определение условий, принимаемых для составления бюджета Пудожского городского поселения на 2017 год, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки его основных характеристик и прогнозируемых параметров. 


В этом процессе одно из ключевых значений принадлежит именно бюджетной политике: оптимизация бюджетных расходов, экономный подход к текущим обязательствам, реализация механизма программно – целевого бюджета, необходимость организации внутреннего муниципального контроля на новом уровне

Только увеличение доходов, обеспеченных реальным ростом экономики, позволит решить больше задач, поставленных перед органами местного самоуправления. 
Ограничение объемов расходов и дефицита – это не только вопрос устойчивости бюджета, это вопрос экономического равновесия. 
Поэтому долгосрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета Пудожского городского поселения.    

I. Основные результаты бюджетной и налоговой политики 

Пудожского городского поселения. 
Основным приоритетом при реализации бюджетной и налоговой политики на 2017 год является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения на основе эффективной и стабильной  налоговой политики с целью максимального выполнения принятых обязательств. 

С 2015 года бюджет Пудожского городского поселения  формируются с использованием программной структуры. В бюджете поселения на 2016 год программные мероприятия занимают 15% от общего объема бюджетных ассигнований. Разработаны и действуют 7 муниципальных программ. Программно – целевой метод исполнения бюджета является инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создает условия для повышения качества управления и бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств. 
В  целях создания правовой основы для эффективного функционирования и развития бюджетной системы поселения, повышения результативности бюджетных расходов: 

-ежегодно после принятия и утверждения бюджета на очередной финансовый год утверждаются Меры по реализации решения Совета Пудожского городского поселения о бюджете на очередной финансовый год;

-утверждено  Положение «О бюджетном процессе в Пудожском городском поселении» (решение Совета Пудожского городского поселения № 113 от 25.05.2011 г.;

-утверждена Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Пудожского городского поселения на очередной финансовый год (постановление № 278-п от 28.07.15);

-утвержден порядок исполнения бюджета Пудожского городского поселения (постановление № 78-п от 18.03.10)

-утвержден Порядок санкционирования расходов муниципальных бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (постановление № 301-п от 14.10.11);

-утвержден Порядок санкционирования расходов бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии на иные цели и бюджетные инвестиции (постановление № 330-п от 14.10.14);

-утвержден Порядок осуществления бюджетных полномочий главными администраторами (администраторами) доходов и источников финансирования дефицита бюджета Пудожского городского поселения (постановление № 32-п от 16.02.11);
-утвержден Порядок санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета Пудожского городского поселения и администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения (постановление № 511-п от 18.12.15);

-утвержден Порядок взыскания неиспользованных остатков субсидий и бюджетных инвестиций, предоставленных из бюджета Пудожского городского поселения муниципальным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям (постановление № 289-п от 09.09.14);
-утвержден Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в Пудожском городском поселении (постановление № 197-п от 17.08.16);

-утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Пудожского городского поселения (постановление № 202-п от 19.08.16);


Основным резервом в отчетном периоде являлось повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети.

В  целях выполнения поручений Президента Российской Федерации по реализации Послания Президента Российской Федерации в части обеспечения  сокращения в 2015 – 2017 годах бюджетных расходов ежегодно не менее чем на 5 процентов в реальном выражении, за исключением расходов на национальную оборону и национальную безопасность, за счёт снижения неэффективных затрат и с целью оптимизации расходов бюджета в 2015- 2016 г, администрацией Пудожского городского поселения расходы на  содержание органов местного самоуправления Пудожского городского поселения  формировались в пределах установленного Постановлением Правительства  Республики Карелия «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления» (постановление № 190-п от 18.06.2012) ,  что составляет 21% от собственных доходов  бюджета (налоговые и неналоговые доходы).
Полностью выполняются принятые социальные обязательства, проведена системная работа по оптимизации действующих расходных обязательств, по совершенствованию оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры и перераспределению ресурсов на решение наиболее приоритетных задач, в первую очередь направленных на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 597, 761. 

Начиная с 2016 года, бюджет Пудожского городского поселения сформирован в новой структуре кодов бюджетной классификации расходов Российской Федерации. Учитывая, что с 2015 года бюджет поселения формируется с использованием программно-целевого метода планирования, закономерно, что указанные изменения повлекли за собой изменения структуры муниципальных программ поселения. 

Анализируя исполнение доходной части за текущий год следует отметить, что сложная ситуация, сложившаяся в 2015 году в экономике  поселения и района в целом (оптимизация (сокращение) штатной численности предприятий и организаций, филиальной сети предприятий и организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Пудожского городского поселения, сокращение заработной платы, снижение в целом платежеспособности предприятий и организаций, увеличение задолженности по текущим платежам), продолжает оказывать свое негативное влияние на доходную составляющую бюджета. 

	
	2013

факт
	2014

факт
	2015

факт
	2016

ожидаемое

	Налоговые доходы
	15869,7
	21609,4
	21528,1
	20595,0

	Неналоговые доходы
	5481,4
	4271,5
	3243,2
	2489,0



Одной из проблем также является низкий уровень финансово – экономического обоснования планируемых расходных обязательств, в том числе принимаемых в рамках муниципальных и ведомственных программ. 

II.
Главные задачи бюджетной и налоговой политики на 2017 год  
 Основным приоритетом при реализации бюджетной и налоговой политики на 2017 год является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения, как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех принятых бюджетных обязательств и поставленных задач.
В сложившихся условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений бюджетных обязательств, проведение социально-экономических преобразований, направленных на повышение эффективности деятельности всех участников бюджетного процесса, достижение измеримых, общественно значимых результатов. Основой должен стать проектный подход, для реализации которого в своё время и был введен институт муниципальных программ. Необходимо чётко, в полной увязке с целями определить ключевые показатели деятельности и способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений. 
Целеполагание и объём ресурсов –основные критерии, которые должны быть положены в основу планирования.

Так же предстоит решить ещё одну проблему – неравномерное использование бюджетных средств в течение года. Большая часть ресурсов бюджета тратится в декабре – 13% всех кассовых расходов.

Исходя из задач, поставленных для бюджетов всех уровней Президентом России, а также Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, для бюджета Пудожского городского поселения можно определить основные направления бюджетной политики на 2017 год являются:
-ужесточение кассовой дисциплины, более активное использование такого ограничительного инструмента, как предельные объемы финансирования, а так же сокращение объемов аванса;

-не допущение финансирования в IV квартале расходов, которые возникает в следствие несвоевременного обеспечения процедурных вопросов – заключения соглашений, контрактных договоров и так далее;

-перечисления средств бюджета ровно в тот момент и в том объеме, когда это требуется получатюлю бюджетных средств;

-повышение качества предоставляемых муниципальных услуг в социально значимых для населения сферах путем повышения ответственности главных распорядителей средств бюджета за выполнение муниципального задания, рассчитанного на основе единого перечня государственных (муниципальных) услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. 
Принципиально важным остается достроить систему внутреннего контроля и возложить соответствующую ответственность за контроль на главных распорядителей бюджетных средств.

В части обеспечения доходной части бюджета необходимо обеспечить стабильность и повышение собираемости доходов, администратором которых является администрация Пудожского городского поселения.

На качество планирования и администрирования доходов бюджета существенное влияние окажет ведение реестра доходов и отражение в муниципальных правовых актах, договорах порядка исчисления, размеры и сроки и (или) условия уплаты платежей, являющихся источниками неналоговых доходов бюджета.

Для органов местного самоуправления поселения необходимо ясное понимание ответственности за эффективность их деятельности, а так же последствий реализации любых мер бюджетной политики с точки зрения их влияния на темпы продвижения к достижению поставленных целей.

Бюджетная политика должна быть нацелена на повышение качества муниципальных услуг.

Таким образом, основными задачами бюджетной политики на ближайшую перспективу остаются:


-повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно – целевого управления и бюджетирования;


-создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;


-повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;


-повышение эффективности осуществления расходов на муниципальное управление;

-развитие внутреннего финансового контроля и мониторинга качества финансового менеджмента;


-обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов, обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
III. Основные приоритеты бюджетных расходов

Основным направлением финансового обеспечения бюджетных расходов, как и в 2016 году, так и в планируемом периоде 2017 г. является содержание дорог и жилищно-коммунальная сфера. Удельный вес в общих расходах  2016 г. составил  53%. Социально – культурная сфера  в общих расходах  2016 г. занимает  17%. 

IY. Совершенствование межбюджетных отношений.

Основной задачей в межбюджетных отношениях Пудожского городского поселения является создание прочной финансовой основы.

Поселение не получает дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Поэтому, повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов – это главная предпосылка для повышения эффективности расходов. 

С этой целью на федеральном уровне подготовлены изменения в налоговое и бюджетное законодательство по замене местных налогов на землю и имущество налогом на недвижимость, а на уровне Республики Карелия будет установлена дата по переходу на исчисление налога на имущество с физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости.
V. Основные направления налоговой политики 
Пудожского городского поселения  на 2017 
Основные направления налоговой политики муниципального образования "Пудожское городское поселение" (далее - поселение) на 2017 год определяют основные цели, задачи и направления налоговой политики (далее - налоговая политика) и являются основой для составления проекта бюджета на 2017 год.

I. Основные итоги налоговой политики в 2015 году и начале 2016 года

Основными итогами реализации основных направлений налоговой политики в 2015 году и начале 2016 года являются:

расчет налога на имущество физических лиц на территории  поселение проводился исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, в результате чего общая сумма налога не изменилась.

расчет земельного налога проводился по результатам кадастровой оценки земли, что привело к увеличению поступившего налога и соответственно   положительно повлияло на рост собственных доходов поселения. поступление НДФЛ (основного доходного источника)  остается в пределах 2013-2014 года.

В 2015 году поступление налогов составило  21528,1 тыс. руб. или 99,6% к 2014 году.  На 2016 год поступление от акцизов на нефтепродукты корректировалось Министерством финансов Республики Карелия в сторону уменьшения.

II. Цели и задачи налоговой политики на 2017 год

Основной целью налоговой политики на 2017 год остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета с учетом текущей экономической ситуации.

Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении задачи по обеспечению необходимого уровня доходов бюджета.

Налоговая политика органов местного самоуправления будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства.

Правительством Российской Федерации разрабатываются новые принципы налогообложения недвижимого имущества физических лиц. В Налоговый кодекс Российской Федерации дополнена новая глава «Налог на недвижимое имущество физических лиц». При этом налоговой базой по этому новому местному налогу будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества (здание, строение, сооружение, жилое и нежилое помещение, объект незавершенного строительства, земельный участок).

Новый налог на недвижимое имущество будет введен на территории поселения в случае, если Правительством Республики Карелия будет установлена дата введения данного налога. 

III. Основные направления налоговой политики на 2017 год 

Основными направлениями налоговой политики на 2017 год являются:

1. Проведение взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот по местным налогам в  бюджет.

С этой целью необходимо ежегодно проводить инвентаризацию действующих налоговых льгот по местным налогам, предоставленных решениями Совета Пудожского городского поселения. 

При принятии решений о предоставлении налоговых льгот следует исходить из целей налоговой политики- стимулирование экономического роста и развитие налогооблагаемой базы, недопущение увеличения уровня расходных обязательств бюджета поселения и роста социальной напряженности в поселении. Установление налоговых льгот должно осуществляться на определенный срок, а решение об их возможном продлении должно быть принято только после проведения анализа эффективности по итогам их применения. Принятие решений о предоставлении новой льготы, снижение установленной ставки или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением источника для такого решения. Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами и, как следствие, минимизация рисков несбалансированности бюджета поселения.
2. Осуществление мониторинга законодательства Российской Федерации о налогах и сборах с целью приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов.

В случае внесения изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, касающихся местных налогов и сборов, необходимо обеспечить своевременную подготовку и принятие соответствующих решений Советом Пудожского городского поселения.
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