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Республика Карелия

Администрация 
Пудожского городского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16.12.2016г.                                                                                         №330-п
г. Пудож

Об утверждении муниципальной программы 

«Оздоровления муниципальных финансов
Пудожского городского поселения  на 2016-2018 годы»
В соответствии с пунктом 4 распоряжения Правительства Республики Карелия от 16 мая 2016 года № 361р-П и в целях обеспечения устойчивости бюджетной системы поселения, максимальной мобилизации и повышения эффективности использования финансовых резервов для дальнейшего социально-экономического развития Пудожского городского поселения, повышения качества предоставляемых муниципальных услуг, Администрация Пудожского городского поселения 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Оздоровление муниципальных финансов Пудожского городского поселения  на 2016-2018 годы» (Приложение).
2. Настоящее Постановление вступает в силу после официального опубликования  (обнародования) на официальном сайте Администрации Пудожского городского поселения.

Глава Пудожского городского поселения                                  А.В. Ладыгин
Приложение
Муниципальная программа
«Оздоровление муниципальных финансов
Пудожского городского поселения на 2016 - 2018 годы»
Паспорт 
муниципальной программы «Оздоровление муниципальных финансов Пудожского городского поселения  на 2016-2018 годы»

	Наименование 

программы
	Муниципальная программа «Оздоровление муниципальных финансов  Пудожского городского поселения на 2016-2018 годы»

	Основание для разработки программы
	Распоряжение Правительства Республики Карелия № 361р-П от 16.05.2016 года

	Заказчик программы
	Администрация Пудожского городского поселения

	Разработчик программы
	Отдел финансов и бухгалтерского учета Администрации Пудожского городского поселения

	Необходимость разработки программы
	Замедление темпов роста экономики, жесткие бюджетные ограничения, необходимость обеспечения сбалансированности бюджета требуют разработки комплекса мер по оздоровлению муниципальных финансов, содержащих пути решения проблем, связанных со сбалансированностью бюджета через увеличение поступлений в бюджет поселения и оптимизацию бюджетных расходов для исполнения расходных обязательств в полном объеме

	Цели программы:
	Обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета поселения 

	Задачи программы:
	-мобилизация доходной части бюджета,

-повышение эффективности и результативности бюджетных расходов,

-повышение качества предоставляемых муниципальных услуг

	Срок реализации программы
	2016-2018 годы

	Исполнители программы
	Администрация Пудожского городского поселения и ее структурные подразделения (отделы администрации), главные РБС, главные администраторы доходов, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета.

	Ожидаемые результаты
	Рост налоговых и неналоговых поступлений, обеспечение эффективного использование бюджетных средств, сокращение расходов бюджета,  


Мобилизация доходной части бюджета

       Исполнение бюджета Пудожского городского поселения обусловлено снижением поступлений  налоговых и неналоговых доходов, что требует постоянной работы по мобилизации доходов, изысканию дополнительных доходов.
-Налог на доходы физически лиц. Снижение поступлений данного источника вызывает  особое напряжение для бюджета, так как данный источник является бюджетообразующим.
-Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности поселения. Пудожскому городскому поселению было передано имущество, необходимое  для исполнения полномочий. В связи с небольшим количеством объектов для реализации, в том числе  привлекательных,  доходы по данному источнику не являются значительными и постоянными.  Для увеличения поступлений от реализации имущества необходимо проводить постоянную работу по выявлению на территории Пудожского городского поселения бесхозяйных объектов, постановка таких объектов на учет для последующей реализации.
-Доходы от аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности Пудожского городского поселения.  Снижение  доходов по данному источнику обусловлено  уменьшением количества договоров аренды в связи с расторжением договором по инициативе арендатора, передачей части муниципального имущества в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям.  

-Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. Поступление по данному источнику осложняется наличием постоянной недоимки.

       Для реализации данного направления необходимо:
-проанализировать льготы поместным налогам;

-введение налога на имущество физических лиц, исчисляемого от кадастровой стоимости объектов налогообложения;

-проведение мероприятий, направленных на снижение задолженности по администрируемым доходам;

-проводить работу по расширению базы для получения дополнительных доходов от использования муниципального имущества;

Повышение эффективности и результативности бюджетных расходов

        Наряду с повышением доходной части бюджета программа предусматривает также повышение эффективности, результативности, прозрачности использования бюджетных средств.

        Одним из наиболее важных направлений повышения результативности расходов бюджета Пудожского городского поселения является реформирование бюджетного процесса посредством внедрения программно-целевого метода управления.  Программно-целевое планирование направлено на необходимость формирования устойчивой связи между осуществляемыми расходами и планируемым результатом. Поэтому очень важно не только принять программу, но и проводить постоянный контроль и анализ  того, что планировали в программе  и того, что достигли.  Переход к программной структуре расходов бюджета позволит оптимизировать ограниченные ресурсы бюджета Пудожского городского поселения, повысить качество предоставляемых услуг, обеспечить взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и результатом их использования.   С целью реализации данного направления необходимо усилить качество разработки муниципальных программ, повысив ответственность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.  На 2016 год в бюджете Пудожского городского поселения предусмотрено к реализации 7 программ с общим объемом расходов  5148,3 тыс. руб. или 16,2% от общего объема расходов. В рамках реализации данной задачи необходимо доработать перечень муниципальных программ, по - возможности максимально охватив направления расходов бюджета Пудожского городского поселения программным методом планирования.  В ходе исполнения бюджета Пудожского городского поселения необходимо  совершенствовать уже утвержденные программы,  своевременно вносить в них изменения с учетом актуальности  расходов, предусмотренных в утвержденных программах и затрат на их реализацию.
       На повышение эффективности бюджетных расходов  направлено применение при муниципальных закупках Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», позволяющего достигать экономного расходования бюджетных средств и направлять полученных эффект на решение других задач.
       К другим направлениям деятельно по повышению эффективности бюджетных расходов относятся:
-оптимизация расходов на обеспечение деятельности Администрации Пудожского городского поселения, а также соблюдение нормативов формирования фонда оплаты труда и расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденных, постановлением Правительства Республики Карелия  «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц  местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления» № 190-П от 18.06.2012 года;

- проведение мероприятий по эффективности и результативности расходов муниципальных учреждений с сохранением качества и доступности муниципальных услуг для населения;
-работа по иным направлениям, способствующим рациональному расходованию бюджетных средств.

Повышение качества предоставляемых услуг

      Повышение эффективности бюджетных расходов невозможно без повышения качества предоставления муниципальных  услуг и работ. Ежегодно муниципальные учреждения формируют муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Утверждены муниципальные правовые акты в части формирования и финансового обеспечения муниципального задания, оценки объема и качества оказываемых услуг (выполнения работ). Объем финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг определяется  на основании нормативных затрат, определенных с учетом общих требований и рекомендаций, определенных федеральными органами  по соответствующим сферам деятельности. Реализация данного направления позволяет выявит проблемы, возникающие при использовании ведомственного перечня муниципальных услуг и работ, формировании муниципального задания и применения нормативных затрат. Кроме того, необходимо уточнить порядок мониторинга выполнения муниципального задания, качества предоставляемых услуг, сделав его более действенным.
Организация реализации программы

      Руководство реализацией Программы, а также ее координацию осуществляет Глава Пудожского городского поселения.

      Непосредственный контроль за реализацией программы осуществляет отдел финансов и бухгалтерского учета.
      Исполнителями Программы являются структурные подразделения, специалисты Администрации Пудожского городского поселения, которые:

-обеспечивают реализацию  мероприятий Программы, утвержденных приложением к данной Программе (Приложение 1);

-предоставляют ежеквартально не  позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом,  в отдел финансов и бухгалтерского учета информацию о ходе выполнения программных мероприятий (Приложение 2).

      Оценка эффективности реализации Программы проводится отделом финансов и бухгалтерского учета по итогам ее реализации за отчетный финансовый год.

      Непосредственным результатом реализации Программы является изменение количественных характеристик тех объектов, которые включены в Програм

Приложение 1

План

Мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Пудожского городского поселения на 2016-2018 годы

	№
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемый результат

	I.
	Мобилизация доходной части бюджета
	
	
	

	1.
	Анализ налоговых льгот по местным налогам, установленных решениями Совета Пудожского городского поселения
	ежегодно
	Отдел экономического развития
	Увеличение поступлений в бюджет поселения

	2.
	Участие в работе Межведомственной комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины  и контроля  за исполнением  трудового законодательства, легализации заработной платы и неформальной занятости. 
	Постоянно
	Отдел экономического развития
	Увеличение поступлений в бюджет поселения

	3.
	Разработка и утверждение мер по повышению собираемости неналоговых доходов и сокращению кредиторской задолженности, главным администратором которых является Администрация Пудожского городского поселения. Проведение анализа и оценки рисков сокращения объемов администрируемых  доходов
	1 кв.
	Отдел экономического развития
	Увеличение поступлений в бюджет поселения

	4.
	Мониторинг финансовых показателей по муниципальным унитарным предприятиям, получившим убыток по итогам отчетного года
	2 кв.
	Отдел
	Сокращение задолженности по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет поселения

	5.
	Мониторинг задолженности по заработной плате муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений Пудожского городского поселения
	Ежеквартально 
	Отдел финансов и бухгалтерского учета
	Отсутствие задолженности по заработной плате и НДФЛ

	6.
	Проведение работ по выявлению неиспользуемых или неэффективно используемых  муниципального имущества, основных фондов  муниципальных предприятий, учреждений и принятие мер по их продаже, сдаче в аренду
	Постоянно 
	Отдел экономического развития
	Сокращение количества объектов недвижимости, неиспользуемых в уставной деятельности  и неприносящих доход . Подготовка Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год.

	7.
	Проведение мероприятий по выявлению и постановке на учет бесхозяйного имущества
	Постоянно 
	Отдел экономического развития
	Пополнение доходной части бюджета за счет арендной платы или доходов от реализации данного имущества

	II.
	Повышение эффективности и результативности бюджетных расходов
	
	
	

	1.
	Взвешенный подход к участию в республиканских целевых программах с учетом возможностей бюджета поселения
	Постоянно 
	Отдел финансов и бухгалтерского учета
	Привлечение субсидий республиканского бюджета, позволяющих сократить расходы бюджета поселения.

	2.
	Нормирование управленческих расходов в части  формирования фонда оплаты труда и обеспечения деятельности  органов местного самоуправления Пудожского городского поселения, установленных Правительством Республики Карелия
	Ежегодно 
	Отдел финансов и бухгалтерского учета
	Ненаращивание расходов на содержание органов местного самоуправления Пудожского городского поселения, соблюдение нормативов формирования фонда оплаты труда и обеспечения деятельности  органов местного самоуправления

	3.
	Оптимизация структуры органов местного самоуправления, сети муниципальных учреждений Пудожского городского поселения
	Весь период
	Отдел финансов и бухгалтерского учета, специалисты Администрации
	Сокращение расходов бюджета.

	4.
	Инвентаризация расходных обязательств Пудожского городского поселения, исключение финансирования полномочий, не отнесенных в соответствии с федеральным и республиканским законодательством к полномочиям Пудожского городского поселения 
	Постоянно 
	Отдел финансов и бухгалтерского учета
	Оптимизация  расходов бюджета поселения

	5.
	Оценка эффективности предоставления субсидий  из бюджета поселения муниципальным унитарным предприятиям Пудожского городского поселения
	Постоянно 
	Отдел финансов и бухгалтерского учета
	Повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий, обеспечение выполнения полномочий учредителя

	6.
	Ограничение принятия новых расходных обязательств Пудожского городского поселения,  недопущение  не обеспеченного увеличения действующих расходных обязательств поселения.
	Постоянно 
	Отдел финансов и бухгалтерского учета
	Финансовое обеспечение действующих и принимаемых расходных обязательств за счет реально поступающих доходов

	7.
	Организация работы с главными распорядителями бюджетных средств по недопущению и сокращению просроченной кредиторской задолженности:

инвентаризация кредиторской задолженности, выявление безнадежной, принятие мер к взысканию задолженности
	Постоянно 
	Отдел финансов и бухгалтерского учета
	Оптимизация  расходов бюджета поселения, сокращение расходов по судебным решениям.

	III.
	Повышение качества предоставляемых услуг
	
	
	

	1.
	Создание системы эффективной оценки качества работы муниципальных учреждений Пудожского городского поселения, увязка их финансирования с результатом работы
	Весь период
	Отдел экономического развития
	Улучшение качества предоставляемых услуг

	2.
	Формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и работ муниципальными учреждениями на основании ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями в соответствии с базовыми перечнями.
	4 кв.
	Отдел экономического развития, МБУ Пудожский Дом культуры
	Повышение эффективности планирования муниципального задания, оптимизация расходов на финансовое обеспечение муниципального задания, сформированного согласно ведомственного перечня услуг и работ, повышения качества предоставляемых услуг

	3.
	Повышение эффективности муниципальных закупок  по следующим критериям:

-обоснованность закупок, начальных (максимальных) цен контрактов, 

-стремление к экономии в ходе закупочных процедур при условии соблюдения качества и требований законодательства
	Постоянно 
	Контрактный управляющий
	Оптимизация  расходов бюджета поселения


Приложение № 2
Информация

о ходе исполнения Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов 
Пудожского городского поселения за  ____год
	№ пункта Плана
	Наименование мероприятий

(в соответствии с утвержденным Планом)
	Срок исполнения (по утвержденному Плану)
	Ожидаемый результат (по утвержденному Плану)
	Достигнутый результат

(нарастающим итогом с начала года)
	Причины неисполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Руководитель структурного подразделения (учреждения)_________________ /________________/

Исполнитель, телефон, электронный адрес
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