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                                     РЕСПУБЛИКА  КАРЕЛИЯ

СОВЕТ ПУДОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

     XY  СЕССИЯ   II  СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ    №   151
от 30 ноября   2011 года
«Об утверждении Программы «Противодействие
 коррупции в Администрации Пудожского
 муниципального  района  Республики 
Карелия  на  2012 – 2013 г.г.»

          В соответствии с Федеральным  законом от 25 декабря 2008 года № 273 – ФЗ «О противодействии коррупции», Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 460 "О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы", распоряжения Правительства Республики Карелия от 27.05.2011 года № 164 – р «Об утверждении Плана  мероприятий по противодействию коррупции на территории Республики Карелия на 2011 – 2012 годы»  Совет Пудожского муниципального района

РЕШИЛ:

1. Утвердить Программу «Противодействие коррупции в Администрации Пудожского муниципального района  Республики Карелия на 2012 – 2013 г.г.».

2. Настоящее Решение  вступает в силу с  01 января 2012 года и подлежит официальному опубликованию.

Глава Пудожского муниципального района                                        С.Ю. Титков

Утверждена Решением XV сессии  II созыва

Совета Пудожского муниципального района

                   от 30 ноября  2011  г.  № 151
ПРОГРАММА

«Противодействие коррупции в Администрации  Пудожского муниципального района Республики Карелия  на 2012 – 2013 г.г.»

г. Пудож

ПАСПОРТ
муниципальной Программы «Противодействие коррупции в Администрации  Пудожского муниципального  района  Республики  Карелия  на 2012 – 2013 г.г.»

	Наименование Программы


	«Противодействие коррупции в Администрации  Пудожского муниципального  района  Республики  Карелия  на 2012 – 2013 г.г.»

	Основание для разработки Программы
	Федеральный  закон от 25 декабря 2008 года № 273 – ФЗ «О противодействии коррупции», Указ Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 460 "О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы", распоряжение Правительства Республики Карелия от 27.05.2011 года № 164 – р «Об утверждении Плана  мероприятий по противодействию коррупции на территории Республики Карелия на 2011 – 2012 годы»  

	Основные разработчики Программы
	Администрация Пудожского муниципального района


	Цели и задачи Программы
	Цели Программы: организация участия Администрации Пудожского муниципального района в осуществлении государственной политики по профилактике коррупции; проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на уровне местного самоуправления; снижение уровня коррупции, ее проявлений во всех сферах жизнедеятельности сообщества; укрепление доверия жителей муниципального образования к органу местного самоуправления муниципального образования; активное привлечение общественных организаций и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению открытости и доступности информации о деятельности органа местного самоуправления муниципального образования
Задачами настоящей Программы являются:
· реализация мер кадровой политики в Администрации Пудожского муниципального района в целях устранения условий, порождающих коррупцию;
· повышение профессионального уровня муниципальных служащих;
· способствование достижению максимальной прозрачности деятельности Администрации Пудожского муниципального района;
· повышение роли средств массовой информации, общественных объединений в пропаганде и реализации антикоррупционной политики;
· обеспечение участия широких слоев населения в антикоррупционной политике;
- проведение постоянного информирования общества о ходе реализации антикоррупционной политики;
- формирование в обществе нетерпимого отношения к проявлениям коррупции;
- сотрудничество Администрации Пудожского муниципального района со средствами массовой информации.


	Сроки и этапы
	2012-2013 годы



	Объемы   и   источники финансирования
	Не требует финансовых затрат


	Ожидаемые конечные результаты от реализации Программы
	В результате реализации мероприятий Программы ожидается:
· снижение уровня коррупции при исполнении муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг органом местного самоуправления муниципального образования;

· обеспечение неотвратимости наказания за коррупционные действия;

· снижение числа злоупотреблений со стороны лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих при осуществлении ими должностных полномочий;

· усиление противодействия коррупции, укрепление доверия населения к государству, повышение уважения граждан к муниципальной службе и статусу муниципального служащего;

· формирование в обществе отрицательного отношения к коррупционным действиям;
· формирование системы открытости и доступности информации о деятельности органа местного самоуправления муниципального образования при выработке, принятии решений по важнейшим вопросам жизнедеятельности населения.


1. ВВЕДЕНИЕ
Основанием для разработки  Программы противодействия коррупции в Администрации Пудожского муниципального района Администрации Пудожского муниципального района Республики Карелия являются:  Федеральный  закон от 25 декабря 2008 года № 273 – ФЗ «О противодействии коррупции», Указ Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 460 "О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы", распоряжение Правительства Республики Карелия от 27.05.2011 года № 164 – р «Об утверждении Плана  мероприятий по противодействию коррупции на территории Республики Карелия на 2011 – 2012 годы».

   Проведение административной реформы в Российской Федерации предполагает решение комплекса взаимосвязанных задач, решение каждой из которых со своей стороны способствует снижению коррупции в целом. Решение задачи минимизации специфических коррупционных рисков, присущих отдельным муниципальным образованиям, предполагается посредством механизма муниципальных программ противодействия коррупции, при этом их разработка и применение должны осуществляться в комплексе с остальными мерами административной реформы.
2. Основные цели и задачи Программы
Главные цели настоящей Программы противодействие коррупции - проведение эффективной работы по предупреждению коррупции на уровне местного самоуправления; снижение уровня коррупции, ее проявлений во всех сферах жизнедеятельности общества; укрепление доверия жителей муниципального образования к органу местного самоуправления муниципального образования; активное привлечение общественных организаций и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления.
Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие основные задачи:
· реализовать меры кадровой политики в Администрации Пудожского муниципального района  в целях устранения условий, порождающих коррупцию;
· повышать профессиональный уровень муниципальных служащих;
·  обеспечить контроль за соблюдением муниципальными служащими запретов и ограничений, связанных с муниципальной службой;
· способствовать достижению максимальной прозрачности деятельности Администрации Пудожского муниципального района;
              - обеспечить принятие решительных мер по противодействию «теневой экономике»;

· повысить роль средств массовой информации, общественных объединений в пропаганде и реализации антикоррупционной политики;

· обеспечить участие широких слоев населения Пудожского муниципального района  в реализации антикоррупционной политики;
· проводить постоянное информирование населения Пудожского муниципального района о ходе реализации антикоррупционной политики в Администрации Пудожского муниципального района;
· формировать в обществе нетерпимое отношение к проявлениям коррупции, разъяснять положения действующего законодательства по борьбе с коррупцией;

· развивать сотрудничество Администрации Пудожского муниципального района со средствами массовой информации.
                     3. Система программных мероприятий
Программа основывается на реализации мероприятий по следующим основным направлениям.
3.1.
Создание условий для разработки и введения механизмов противодействия коррупции в Администрации Пудожского муниципального района.
Для эффективной реализации антикоррупционных мероприятий на начальном этапе создаются условия для разработки и введения механизмов противодействия коррупции.
 К данным мероприятиям относятся:
-
закрепление полномочий по противодействию коррупции за конкретным подразделением Администрации;
· проведение социологического исследования коррупции в муниципальном образовании;
· создание на официальном сайте Администрации интернет - страницы, посвященной противодействию коррупции в Администрации Пудожского муниципального района;

· разработка и принятие порядка проведения антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов, принимаемых Администрацией;

· разработка и принятие Положения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов;

· организация дополнительных каналов связи для приема обращений граждан;
·  усиление контроля за решением вопросов, связанных с обращением граждан и юридических лиц.
3.2. Проверка  проектов правовых актов  и иных документов на коррупциогенность.
Проверка  проектов правовых актов  и иных документов на коррупциогенность  проводится в целях выявления в них положений, способствующих  созданию условий для проявления коррупции, предполагает мероприятия по исключению из проектов правовых актов норм, которые могут содержать коррупциогенные факторы, способствующие  проявлению коррупции, а также повышающих вероятность  совершения коррупционных действий, в частности: проведение проверки в отношении  тех правовых актов, которые регулируют контрольные, разрешительные и иные полномочия муниципальных служащих во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации данных полномочий.
В данном направлении предусматривается:
· подготовка специалистов  Администрации Пудожского муниципального района для осуществления проверки проектов правовых актов в целях выявления и устранения положений, способствующих созданию условий для  проявления коррупции;

· проведение антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов и инвестиционных проектов, предусматривающих привлечение средств местных бюджетов, в целях выявления и устранения положений, способствующих созданию условий для  проявления коррупции.
3.3. Совершенствование деятельности по размещению муниципальных заказов.
     Деятельность Администрации Пудожского муниципального района, муниципальных заказчиков, связанная с размещением заказов  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, является  сферой с повышенным риском проявления коррупционных факторов.
В данном направлении предусматривается:

- проведение анализа эффективности закупок для муниципальных нужд путем сопоставления среднерыночных цен на закупаемую продукцию (выполнение работ, оказание услуг) на момент заключения контракта и цены контракта;
· проведение анализа исполнения муниципальных контрактов на предмет выявления и снижения доли расходов, неэффективных для бюджета муниципального образования;

· организацию обучения муниципальных служащих в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
3.4. Совершенствование порядка  использования муниципального  имущества, а также порядка передачи прав  на использование  такого имущества и его отчуждения.

       Повышенным риском  проявления коррупционных факторов характеризуется деятельность, связанная с реализацией полномочий  Администрации Пудожского муниципального района по использованию муниципального имущества, в том числе:
· владение, пользование и распоряжение обьектами недвижимости, находящимися в муниципальной  собственности;
· распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена;
- контроль за использованием недвижимого имущества, земельных участков на территории  муниципального образования.
Для снижения коррупционных рисков при распоряжении муниципальным имуществом и земельными участками необходимо обеспечить:

- организацию и утверждение порядка информирования граждан и предпринимателей через средства массовой информации и  официальный сайт Администрации:
· о возможностях заключения договоров аренды муниципального недвижимого имущества, свободных помещениях, земельных участках;

· о порядке и результатах приватизации муниципального имущества;
· о предстоящих торгах по продаже, предоставлению в аренду муниципального имущества и результатах проведенных торгов;

 - анализ результатов выделения земельных участков, находящихся в муниципальной собственности,  и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

- анализ предоставления имущества в аренду, находящегося в муниципальной собственности.
        3.5. Совершенствование кадровой политики в системе антикоррупционных мер. 
Противодействие коррупции в данном направлении:

  - Формирование перечня должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции (коррупциогенных должностей), а также примерного перечня коррупционных действий и проявлений в деятельности должностных лиц Администрации Пудожского муниципального района;
 - Внедрение дополнительного внутреннего контроля деятельности муниципальных служащих, замещающих коррупциогенные должности, который может включать следующее:
* контроль за соблюдением установленных законодательством ограничений для данной категории муниципальных служащих в связи с занимаемой должностью;

*  требование сообщать в обязательном порядке сведения о склонении муниципального служащего к коррупционным правонарушениям;
* ответственность за нарушение оговоренных в контракте ограничений, а также в случае выявления коррупционных проявлений в действиях должностного лица;
* создание системы внутреннего контроля, основанной на механизме служебных проверок;
-  Образование комиссий по урегулированию конфликта интересов; 
-  Разработка служебных контрактов и должностных регламентов муниципальных служащих с четкими формулировками функций, обязанностей муниципальных служащих,  заключение служебных контрактов на определенный срок;
-  Формирование постоянного кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы.
3.6.
 Мониторинг коррупционных рисков
В целях достижения целевых результатов Программы должен осуществляться мониторинг, который включает в себя следующие мероприятия:
· анализ жалоб граждан на предмет выявления фактов коррупции и коррупционно опасных факторов в деятельности Администрации Пудожского муниципального района;
·   подготовка предложений по изменению административных процедур в целях снижения рисков возникновения коррупции;

· участие Администрации Пудожского муниципального района в реализации Программы противодействия коррупции на территории Республики Карелия  в части осуществления антикоррупционного мониторинга.
3.7. Образовательная и просветительская деятельность в области предупреждения коррупции (антикоррупционная пропаганда)
Вышеупомянутая деятельность должна выполняться посредством:
· проведения семинаров для муниципальных служащих с целью формирования у них четкого понимания целей и задач деятельности органов местного самоуправления, чувства гражданской ответственности, мотивации к достижению общественных целей;

· информирования населения о работе Администрации Пудожского муниципального района по обращениям граждан о фактах коррупции, иных противоправных действиях, о фактах нарушения муниципальными служащими требований к служебному поведению;
· проведения совещаний, «круглых столов» для муниципальных служащих, посвященных мерам, направленным на предупреждение и борьбу с коррупцией.
4. Описание ожидаемых результатов реализации Программы.
Ожидаемые результаты реализации Программы:
· будут ограничены условия, благоприятствующие проникновению недобросовестных муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, в органы местного самоуправления и их влиянию на принятие решений;

· будут созданы условия для обеспечения большей структурированности, прозрачности и подконтрольности Администрации Пудожского муниципального района, в частности, обеспечится информационная открытость и доступность процесса принятия решений Администрацией Пудожского муниципального района, по использованию бюджетных средств, в том числе через доступ к финансовым документам Администрации Пудожского муниципального района со стороны организаций и средств массовой информации; будут введены механизмы общественного влияния на деятельность местного самоуправления (независимая экспертиза общественно значимых проектов решений, информирование, обратная связь и др ),

· будут приняты меры, обеспечивающие прозрачность закупок за счет средств местного бюджета и их конкурсный характер; будет создана система мер ответственности в отношении должностных лиц за нарушения при использовании бюджетных средств, в том числе персональная ответственность должностных лиц в сфере распоряжения средствами и имуществом;

· ограничатся условия для произвольной деятельности Администрации  Пудожского муниципального района и должностных лиц местного самоуправления, в частности установится четкая система процедур подготовки и принятия административных решений и иной административной деятельности;

· определятся механизмы, гарантирующие прозрачность динамики имущественного положения лиц в период прохождения ими муниципальной службы; будут применятся  меры ответственности (дисциплинарные взыскания) в системе муниципальной службы при возникновении соответствующих оснований;

· снизятся издержки граждан и организаций на преодоление административных барьеров;
· укрепится доверие граждан к деятельности органа местного самоуправления муниципального образования.
                           5. Сроки и этапы реализации Программы
  Срок реализации Программы: 2012-2013 годы.
                         6. Ресурсное обеспечение Программы
Реализация мероприятий Программы, не требует финансовых затрат за счет средств бюджета Пудожского муниципального района.
7. Система управления, механизмы реализации и контроль за реализацией Программы

Выполнение перечня  программных мероприятий осуществляется структурными  подразделениями Администрации Пудожского муниципального района – исполнителями перечня мероприятий.

Для выполнения  программных мероприятий, требующих коллективных усилий создан коллегиальный орган – Совет при Администрации Пудожского муниципального района по противодействию коррупции на территории Пудожского муниципального района.

Основной задачей Администрации Пудожского муниципального района при исполнении мероприятий Программы является подготовка  предложений по реализации мероприятий, предусмотренных Программой, организация и контроль за реализацией Программы, выработка и реализация системы мер, направленных на устранение причин и условий, порождающих коррупцию.
    Структурные подразделения Администрации могут осуществлять следующие функции:
· выявление причин и условий коррупции, в том числе способствующих незаконному расходованию бюджетных средств, выработка мероприятий по их устранению;

· информирование правоохранительных органов о фактах коррупции в Администрации Пудожского муниципального района;
· проведение анализа исполнения процедур (контроль цен) размещения муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ и на оказание услуг для муниципальных нужд;

· организация системы внутреннего контроля, основанной на механизме служебных проверок в Администрации Пудожского муниципального района;
· сбор и анализ информации о фактах коррупционной деятельности;

· обеспечение внедрения контроля за исполнением должностными лицами Администрации Пудожского муниципального района своих должностных обязанностей;

· обеспечение взаимодействия с другими органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Карелия, а также органами исполнительной власти Республики Карелия и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по Республике Карелия по вопросам реализации Программы.

Общий контроль за реализацией Программы осуществляется  главой Администрации Пудожского муниципального района и Главой Пудожского муниципального района.
Ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы несут руководители структурных подразделений – исполнители  мероприятий плана  реализации Программы.

8. План реализации Программы

	N п/п
	Мероприятия
	Сроки реализации 
	Объём финансирования
тыс. руб.
	Ответственные исполнители

	
	
	
	2012 г.
	2013 г.
	

	Раздел 1. Создание условий для разработки и введения механизмов противодействия коррупции в Администрации Пудожского муниципального района

	1.1.
	Разработка и принятие Положения об органе по контролю за соблюдением муниципальными служащими запретов и ограничений, связанных с муниципальной службой, и урегулированию конфликта интересов.
	1-й квартал 2012 г.
	_
	_
	Управление делами Администрации Пудожского муниципального района  

	1.2.
	Усиление контроля за решением вопросов, содержащихся в обращениях граждан и юридических лиц.
	Постоянно
	-
	-
	Управление делами Администрации Пудожского муниципального района  

	Раздел 2. Проверка на коррупциогенность проектов правовых актов и иных документов

	2.1.
	Подготовка специалистов Администрации Пудожского муниципального района для осуществления проверки проектов правовых актов в целях выявления и устранения положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции
(курсы повышения квалификации).
	2012-2013 г.г.
	-
	-
	Управление делами Администрации Пудожского муниципального района  

	2.2.
	Проведение проверки на коррупциогенность проектов правовых актов и иных документов Администрации Пудожского 

 муниципального района
	постоянно
	-
	-
	Управление делами, руководители структурных подразделений Администрации Пудожского муниципального района, участвующие в подготовке и согласовании проектов
 документов

	Раздел 3. Обеспечение публичности и открытости деятельности Администрации Пудожского  муниципального района

	3.1.
	Размещение информации на Интернет портале  муниципальных услуг
	постоянно
	-
	-
	Управление делами, руководители структурных подразделений  Администрации Пудожского муниципального района

	Раздел 4.Совершенствование деятельности по размещению муниципальных заказов

	4.1.
	Проведение анализа эффективности закупок для муниципальных нужд путем сопоставления среднерыночных цен на закупаемую продукцию (выполнение работ, оказание услуг) на момент заключения контракта и цены контракта
	Каждое полугодие
2012-2013 г.г.
	-
	-
	Управление по экономике и имуществу Администрации Пудожского муниципального района

	4.2.
	Проведение анализа размещения заказов у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), признания торгов несостоявшимися и объявления победителем торгов единственного участника.
	Каждое полугодие
2012-2013 г.г.
	-
	-
	Управление по экономике и имуществу Администрации Пудожского муниципального района

	Раздел 5. Совершенствование порядка использования муниципального имущества, а также порядка передачи прав на использование такого имущества и его отчуждение

	5.1.
	Анализ результатов передачи прав на земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, и земельные участки, государственная собственность на которые не 
разграничена.
	Каждое полугодие
2012-2013 г.г.
	-
	-
	Управление по экономике и имуществу Администрации Пудожского муниципального района

	5.2.
	Анализ результатов передачи муниципального имущества в аренду.
	Каждое полугодие
2012-2013 г.г.
	-
	-
	Управление по экономике и имуществу Администрации Пудожского муниципального района

	Раздел 6. Совершенствование кадровой политики в системе антикоррупционных мер

	6.1.
	Формирование перечня должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции (коррупциогенных должностей), а также примерного перечня действий и проявлений в деятельности должностных лиц Администрации Пудожского муниципального района как проявление коррупции. 
	2-й квартал 2012 г.
	-
	-
	Управление делами Администрации Пудожского муниципального района  

	6.2
	Внедрение дополнительного  внутреннего контроля деятельности муниципальных служащих, замещающих коррупциогенные  должности.

	Постоянно
	-
	-
	Управление делами, руководители структурных подразделений Администрации Пудожского муниципального района

	6.3.
	Работа комиссии по урегулированию конфликта интересов.
	2012-2013 г.г.
	-
	-
	Управление делами Администрации Пудожского муниципального района  

	6.4. 
	Формирование постоянного кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы
	2-е полугодие

2012 г.


	-
	-
	Управление делами Администрации Пудожского муниципального района  

	6.5.
	Проведение мониторинга декларирования муниципальными служащими Администрации Пудожского муниципального района  сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера
	1-е полугодие 2012-2013 г.г.
	-
	-
	Управление делами Администрации Пудожского муниципального района  

	7. Образовательная и просветительская деятельность в области предупреждения коррупции (антикоррупционная пропаганда)

	7.1.
	Проведения семинаров  для муниципальных служащих с целью формирования у них четкого понимания целей и задач деятельности органов местного самоуправления, чувства гражданской ответственности, мотивации к достижению общественных целей. 
	1-е полугодие 2012-2013 г. г. 
	-
	-
	Управление делами Администрации Пудожского муниципального района  

	7.2.
	Проведения совещаний, «круглых столов» для муниципальных служащих, посвященных мерам, направленным на предупреждение и борьбу с коррупцией
	2-е полугодие 2012-2013 г. г. 
	-
	-
	Управление делами Администрации Пудожского муниципального района  

	7.3.
	Информирование населения муниципального образования о работе Администрации Пудожского муниципального района по обращениям граждан о фактах коррупции, иных правоправных действиях, о фактах нарушения  муниципальными служащими требований к служебному поведению


	Постоянно
	-
	-
	Управление делами Администрации Пудожского муниципального района  

	8. Мониторинг коррупционных рисков

	8.1.
	Анализ жалоб граждан на предмет выявления фактов коррупции и коррупционно опасных факторов в деятельности Администрации Пудожского муниципального района
	Постоянно
	-
	-
	Управление делами Администрации Пудожского муниципального района  

	8.2.
	Участие Администрации Пудожского муниципального района  в реализации Программы противодействия коррупции на территории Республики Карелия  в части осуществления
 антикоррупционного мониторинга.
	В соответствии с Программой Республики Карелия
	-
	-
	Глава Администрации Пудожского муниципального района, Глава Пудожского муниципального района

	8.3.
	Подготовка предложений по изменению административных процедур в целях снижения рисков возникновения коррупции в Администрации Пудожского муниципального района
	По мере необходимости
	-
	-
	Управление делами, руководители структурных подразделений Администрации Пудожского муниципального района
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