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Республика Карелия

Администрация Пудожского муниципального  района                                              

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

                                                 от                                                     №  745- П
                Об утверждении Порядка формирования и ведения реестра расходных обязательств
                               Пудожского  муниципального  района

   Во исполнение статьи 87 Бюджетного кодекса российской Федерации, в целях внедрения автоматизации процесса формирования реестра расходных обязательств Пудожского муниципального района, руководствуясь уставом Пудожского муниципального района, администрация Пудожского муниципального района

                                                  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств Пудожского муниципального района.
2. Признать утратившим силу Постановление администрации Пудожского муниципального района от 28 декабря  2017  года  № 667-П «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Пудожского муниципального района».

3. Контроль за выполнение настоящего Постановления возложить на заместителя главы – руководителя управления по экономике и финансам Е.Н.Вартиайнен. 
4. Настоящее Постановление  вступает в силу с момента его подписания.
Глава администрации Пудожского                                                                   А.В.Ладыгин
муниципального района                                                                                               
                      Разослать:

                      Дело-2, 
                      Отдел финансов и бухгалтерского учета -1,
                      КСО - 1
Приложение 

к Постановлению администрации 
Пудожского муниципального района 

от      22.10.2019 г № 745-П       

ПОРЯДОК

Формирования и ведения реестра расходных обязательств Пудожского
 муниципального района

1. Общие положения

1.1.    Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств Пудожского муниципального района (далее - Порядок) определяет последовательность и сроки формирования реестра расходных обязательств, порядок взаимодействия отдела финансов и бухгалтерского учета (далее  – отдел финансов)  с  главными распорядителями средств бюджета Пудожского муниципального района (далее - главные распорядители) при формировании реестра расходных обязательств Пудожского муниципального района и структурными подразделениями Администрации Пудожского муниципального района, наделенными в установленном порядке полномочиями в соответствующей сфере деятельности (далее - структурные подразделения), при формировании реестра расходных обязательств Пудожского муниципального района.
1.2. Понятия, используемые в настоящем Порядке, означают следующее:

реестр расходных обязательств Пудожского муниципального района - свод реестров расходных обязательств  главных распорядителей;

реестр расходных обязательств  главного распорядителя - формируемый главным распорядителем свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов и иных документов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов и иных документов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств;


фрагмент реестра расходных обязательств структурного подразделения - формируемый структурным подразделением свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов и иных документов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов и иных документов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в фрагмент реестра обязательств..
1.3. Расходные обязательства Пудожского муниципального района подразделяются на следующие группы:

а) расходные обязательства, возникшие в результате принятия муниципальных правовых актов Пудожского муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения Пудожского муниципального района.
По данной группе расходных обязательств отражаются мероприятия, предусмотренные частью 1 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Закон N 131-ФЗ);

б) расходные обязательства, возникшие в результате принятия муниципальных правовых актов Пудожского муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения Пудожского муниципального района.

По данной группе расходных обязательств отражаются мероприятия, предусмотренные частями 1 и 1.1 статьи 17 Закона N 131-ФЗ;

в) расходные обязательства, возникшие в результате принятия муниципальных правовых актов Пудожского муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления прав на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения Пудожского муниципального района.
Данная группа подразделяется на следующие виды расходных обязательств:

- по перечню прав, предусмотренному Законом N 131-ФЗ.

По данному виду расходных обязательств отражаются мероприятия, предусмотренные частью 1 статьи 15.1 Закона N 131-ФЗ;

- в связи с участием в осуществлении государственных полномочий (не переданных в соответствии со статьей 19 Закона N 131-ФЗ), если это участие предусмотрено федеральными законами.

По данному виду расходных обязательств отражаются мероприятия, предусмотренные частью 2 статьи 15.1 Закона N 131-ФЗ (за исключением мероприятий по реализации вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами Республики Карелия);

- в связи с реализацией вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами Республики Карелия.

По данному виду расходных обязательств отражаются мероприятия, предусмотренные частью 2 статьи 15.1 Закона N 131-ФЗ (за исключением мероприятий по участию в осуществлении государственных полномочий (не переданных в соответствии со статьей 19 Закона N 131-ФЗ), если это участие предусмотрено федеральными законами);

г) расходные обязательства, возникшие в результате принятия муниципальных правовых актов Пудожского муниципального района, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных органами государственной власти Российской Федерации и (или) органами государственной власти Республики Карелия.

Данная группа подразделяется на следующие виды расходных обязательств:

- исполняющиеся за счет средств, предоставленных из бюджета Республики Карелия.

По данному виду расходных обязательств отражаются мероприятия, предусмотренные абзацем первым части 5 статьи 19 Закона N 131-ФЗ;

- исполняющиеся за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Пудожского муниципального района.

По данному виду расходных обязательств отражаются мероприятия, предусмотренные абзацем вторым части 5 статьи 19 Закона N 131-ФЗ;

д) расходные обязательства, возникшие в результате принятия муниципальных правовых актов Пудожского муниципального района, заключения соглашений, предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета Пудожского муниципального района бюджетам поселений, входящих в состав Пудожского муниципального района.
По данной группе расходных обязательств отражаются мероприятия, предусмотренные частью 1 статьи 65 Закона N 131-ФЗ и статьей 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.4. Реестр расходных обязательств Пудожского муниципального района формируется 1 раз в год не позднее 30 апреля   текущего финансового года в программном продукте АС «Планирование» и представляется  в электронном виде в Министерство финансов Республики Карелия.

1.5. Реестр расходных обязательств Пудожского муниципального района формируется с целью учета расходных обязательств Пудожского муниципального района и определения объема средств бюджета Пудожского муниципального района. Данные реестра расходных обязательств Пудожского муниципального района используются при составлении проекта бюджета Пудожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

2. Формирование реестра расходных обязательств

                                       Пудожского муниципального района
2.1. Реестр расходных обязательств Пудожского муниципального района формируется отделом финансов и бухгалтерского учета.
         В случае наличия в бюджете  Пудожского муниципального района одного главного распорядителя средств  реестр расходных обязательств бюджета Пудожского муниципального района считать реестром главного распорядителя средств.

2.2 В реестре расходных обязательств главного распорядителя подлежит отражению весь перечень расходных обязательств, содержащийся в справочнике кодов и наименований расходных обязательств.

В случае наличия расходных обязательств с незначительным объемом средств на их исполнение, отсутствующих в справочнике кодов и наименований расходных обязательств, допускается объединение соответствующих расходных обязательств по более укрупненным направлениям расходов.

Если обязательства, связанные с финансовым обеспечением органа местного самоуправления, относятся сразу к нескольким расходным обязательствам, в том числе разной отраслевой принадлежности, и не могут быть однозначно распределены между соответствующими расходными обязательствами, подобные обязательства следует отражать как "Функционирование органов местного самоуправления".

Если обязательства, связанные с финансовым обеспечением муниципальных учреждений, относятся сразу к нескольким расходным обязательствам, в том числе разной отраслевой принадлежности (например, деятельность некоторых централизованных бухгалтерий), и не могут быть однозначно распределены между соответствующими расходными обязательствами, подобные обязательства следует отражать как "Финансирование муниципальных учреждений".

В случае если расходные обязательства, содержащиеся в справочнике кодов и наименований расходных обязательств, не осуществляются главным распорядителем, исходя из исполняемых им полномочий, то такие расходные обязательства подлежат отражению в пояснительной записке к реестру расходных обязательств.

В случае если по расходному обязательству, содержащемуся в справочнике кодов и наименований расходных обязательств, не предусмотрены средства на их исполнение, то по таким расходным обязательствам отражаются нулевые значения с указанием нормативных правовых актов, являющихся основанием возникновения расходного обязательства и/или определяющих порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства.

2.3. Ответственность за полноту, достоверность и обоснованность включенных в реестры расходных обязательств,  в том числе сведений о них, несут главные распорядители. 
2.4. В целях формирования реестра расходных обязательств,  расходное обязательство создается главными распорядителями   не позднее 15 апреля текущего финансового года. 
2.5. Расходное обязательство содержит информацию:

- наименование расходного обязательства;

- код и наименование полномочия;

- муниципальные правовые акты, договоры (соглашения), являющиеся основанием возникновения расходного обязательства и/или определяющие порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства;

- код бюджетной классификации (раздел, подраздел);

- объем средств на исполнение расходного обязательства.

2.6. Информация, указанная в пункте 2.5 (за исключением наименования расходного обязательства и объема средств на исполнение расходного обязательства), выбирается главным распорядителем. 
2.7. Актуальность справочников по полномочиям (коды, наименование), бюджетной классификации обеспечивается отделом финансов.

2.8. Формирование справочника нормативных правовых актов осуществляется главными распорядителями.
Ответственность за актуальность и достоверность ссылки на нормативный правовой акт (выписки из нормативного правового акта) в части наименования, даты, номера, даты начала или окончания действия, типа или уровня нормативного правового акта, ссылки на раздел, главу, часть, статью, подстатью, пункт, подпункт, абзац нормативного правового акта несут главные распорядители. 
2.9. По каждому расходному обязательству рекомендуется приводить:

а) до 2-3 федеральных нормативных правовых актов, при этом по возможности соблюдая следующую последовательность приведения информации о федеральных нормативных правовых актах:

- Закон N 131-ФЗ.

Для всех расходных обязательств  приводится информация о соответствующем пункте статей 15, 15.1, 17, 19, 20 или 65 Закона N 131-ФЗ, которым устанавливается расходное обязательство;

- Закон Российской Федерации (Федеральный закон, основы законодательства Российской Федерации) и (или) Указ Президента Российской Федерации, регулирующие правоотношения в соответствующей отрасли;

- постановления (распоряжения) Правительства Российской Федерации, регулирующие процедуры распределения соответствующих средств (в случае наличия таковых);

б) до 2-3 региональных нормативных правовых актов, при этом соблюдая следующую последовательность приведения информации о региональных нормативных правовых актах:

- Закон Республики Карелия, регулирующий правоотношения в соответствующей отрасли;

- постановления (распоряжения) Правительства Республики Карелия, регулирующие процедуры распределения соответствующих средств (в случае наличия таковых).

2.10. Не подлежат указанию в качестве нормативного правового регулирования нормативные правовые акты, не устанавливающие конкретных обязательств по осуществлению расходов из бюджетов:

- Конституция Российской Федерации, Конституция Республики Карелия.

Устав Пудожского муниципального района  может быть указан только в случае отсутствия иных оснований возникновения расходного обязательства;

- Гражданский кодекс Российской Федерации, за исключением норм главы 59 "Обязательства вследствие причинения вреда";

- Бюджетный кодекс Российской Федерации, законы Республики Карелия и решения Совета Пудожского муниципального района, регламентирующие бюджетное устройство и бюджетный процесс;

- Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

- Законы Республики Карелия, устанавливающие структуру и полномочия органов государственной власти Республики Карелия;

- Законы Республики Карелия о бюджете на тот или иной финансовый год, Решения Совета Пудожского муниципального района о бюджете Пудожского муниципального района на тот или иной финансовый год (за исключением расходных обязательств по предоставлению межбюджетных трансфертов);

- проекты нормативных правовых актов;

- нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти и исполнительных органов государственной власти Республики Карелия, за исключением случаев, когда отсутствуют иные нормативные правовые акты, в соответствии с которыми расходное обязательство возникло, осуществляется и финансируется;

- акты ненормативного характера;

- государственные (муниципальные) программы, вне зависимости от вида утвердившего их акта (нормативного правового акта или иного акта).

Государственная (муниципальная) программа, утвержденная нормативным правовым актом, является основанием возникновения расходных обязательств, только при определении размеров законодательно обусловленных публичных нормативных обязательств или при установлении порядка их индексации;

- государственные контракты (договоры).

2.11. Объем средств на исполнение расходного обязательства реестра расходных обязательств должен соответствовать:

- план отчетного финансового года - данным бюджетной росписи главных распорядителей (далее - бюджетная роспись) по состоянию на 31 декабря отчетного финансового года;

- факт исполнения отчетного финансового года - данным годового отчета за отчетный финансовый год;

- план текущего финансового года - данным бюджетной росписи по состоянию на 1 апреля текущего финансового года;

- план очередного финансового года и планового периода - данным бюджетной росписи по состоянию на 1 апреля текущего финансового года. Второй год планового периода указывается по уровню первого года планового периода или в соответствии с нормативными правовыми актами, договорами (соглашениями), обуславливающими расходные обязательства, одним из следующих методов:

нормативный метод - определение объема расходов в плановом периоде исходя из нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах;

метод индексации - определение объема расходов в плановом периоде путем индексации объемов расходов текущего периода;

плановый метод - установление объема расходов в плановом периоде непосредственно в соответствующих нормативных правовых актах.

Допускается использование иных методов определения объема расходов на исполнение расходного обязательства в плановых периодах.

Выбранный метод определения объема расходов в плановом периоде отражается главным распорядителем в пояснительной записке.

3. Ведение реестра расходных обязательств

3.1. Ведение реестра расходных обязательств Пудожского муниципального района осуществляется отделом финансов  и бухгалтерского учета посредством внесения в него изменений.
3.2. Внесение изменений в реестр расходных обязательств бюджета Пудожского муниципального района  осуществляется в связи:
а) с внесением изменений в решение о  бюджете на текущий финансовый год и плановый период;
б) с внесением изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Пудожского муниципального района  и в утвержденные лимиты бюджетных обязательств в ходе исполнения бюджета Пудожского муниципального района  по основаниям, установленным статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением о  бюджете Пудожского муниципального района  на текущий финансовый год и плановый период;
в) с принятием новых и (или) признанием утратившими силу законодательных и иных нормативных правовых актов Администрации Пудожского муниципального района, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований бюджета Пудожского муниципального района. 
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